El repte d’assolir un ensenyament primari universal’
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1. Els Objectius de Desenvolupament del Mil-leni

Ens hem aplegat aqui convidats per MANS UNIDES per reflexionar
una mica sobre I'objectiu basic de la campanya que es dura a terme
durant aquests any 2007, que no és altre que el d’assumir el repte
d’aconseguir, el 2015, l'escolaritzacié universal de tots els fiets i
fietes del mon.

No és aquest un repte que la nostra associacié es proposa tota sola.
Res no seria més inutil en un mon globalitzat on els esforgos
individuals —sempre necessaris i també indispensables- s’han de dur
a terme, perd, de la manera més coordinada possible amb els
organismes internacionals que, tot i les mancances que hi podem
advertir, hem de reconeixer que cada cop més demostren una
major conscienciacié respecte de quins sén els problemes que
afecten a aquest mén tan ple de desigualtats en que vivim.

He de dir d’entrada que el cumul de les necessitats és tan vast, tan
inabastable, que tots els esforcos que fem sempre seran insuficients
per assolir els objectius, perdo també us puc assegurar que, l'accid

! Conferencia pronunciada per Josep M. Quintana al Cercle Artistic de Ciutadella (6.02.07) i
a I’Ateneu de Mad (8.02.07) dins la campanya de Mans Unides 2007.
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de les ONGs privades que tenen per objecte treballar per al
desenvolupament economic i social dels pobles i per la consecuci6 d’
una millora de la vida de les persones en tots els camps, sempre
sera més efectiva amb una adequada coordinacid d’esforcos amb
les institucions internacionals i, en el cas que ens ocupa, amb els
organismes dependents de les Nacions Unides per al
desenvolupament.

A fi d'intensificar la cooperacié entre aquests organs, I'any 1997, el
qui era aleshores Secretari General de I'ONU, senyor Kofi Annan,
va crear el Grup de les Nacions Unides per al Desenvolupament,
integrat per diversos fons i programes operacionals de I'organisme
internacional. D’aquests, el Programa de les Nacions Unides per al
Desenvolupament (PNUD) és el principal organisme de I'ONU que
proveeix subsidis per al desenvolupament huma sostenible en tot el
mon i esta treballant activament en pro de la consecucié dels
Objectius de desenvolupament del Mil-lenni.

Va ser I'any 2000, quan a la Cimera del Miel-leni celebrada a Nova
York, amb la intervenciéo de 189 estats, es van subscriure aquests
Objectius, entre els quals hi ha el que ens ha d’ocupar tot aquest
any prioritariament: em refereixo al repte d’aconseguir, el 2015,
I'escolaritzacié universal de tots els fiets i fietes del mdn, al que
m’he de referir especificament més endavant.

Uns anys després, concretament el 2003, a la reunié del G-8 (que
agrupa els paisos més industrialitzats del moén) celebrada a Evian,
Franca, Kofi Annan, va dirigir una carta personal als caps d'aquests
estats economicament poderosos amb la qual els instava a concedir
“la deguda prioritat als temes de la pobresa i el desenvolupament,
temes que tenen una importancia vital per a la gran majoria de la
poblacié del moén”, deia el senyor Annan, el qual destacava la
necessitat de disposar de majors recursos financers i d’oportunitats
comercials per als paisos en desenvolupament, i demanava que a la
reunié d’Evian no es considerés “nomeés la possibilitat d'enfrontar-se
a aquests reptes, sind la manera de superar-los.”



Aquest objectiu d’enfrontar-se als principals reptes de la humanitat i
de superar-los era una clara referéncia a la ja citada Cimera del
Mil-lenni que, tres anys abans, s’havia proposat vuit objectius.
Aqguests, que no pretenen sind reduir la pobresa i la malaltia d'aqui
al 2015, tenen el suport d’un pla d'accié que també s’ha concretat
en vuit metes quantificables, que assignen responsabilitats, tant als
paisos rics, com als paisos en desenvolupament.

Vegem-los, ni que sigui d’'una manera superficial:

1.1. Eradicar la pobresa extrema i la fam

Hi ha encara 1.200 milions de persones que viuen amb menys d’un
dolar al dia. Avui, perd, sembla que es podra assolir aquesta
ambiciosa meta gracies, principalment, al fort creixement econdmic
dels dos paisos més poblats del mén: la Xina i I'india. En els Gltims
10 anys, la prospera economia Xinesa ha aconseguit salvar de la
pobresa 150 milions de persones. A I'india, el creixement econdomic
per capita ha sofert un augment mitja anual del quatre per cent
entre 1990 i 2000. I val a dir també que, en una gran part del mén
en desenvolupament, han millorat els serveis publics.

Actualment hi més gent que gaudeix d'un subministrament d'aigua
potable gracies als enormes progressos que s'han realitzat a I’Asia
Meridional, a I'’Ameérica Llatina i a I'Europa Oriental. No obstant aixo,
les estadistiques del PNUD posen de manifest un empitjorament, en
els ultims deu anys, del nivell de vida dels paisos més acuitats per
aquests problemes:

Al voltant de 800 milions de persones, és a dir, el 15 per cent de la
poblacié mundial, pateixen fam cronica. En virtut dels Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni, la comunitat internacional pugna
per reduir a la meitat aquest percentatge per a l'any 2015. No
obstant aix0d, si persisteix aquesta tendéncia, I’Asia Meridional i
I’Africa subsahariana no arribaran a aquesta meta.



1.2. Assolir 'ensenyament primari Universal

La meta és vetllar perque I'any 2015 tots els fiets i fietes puguin
acabar un cicle complet d’ensenyament primari. El desafiament és
que aproximadament 130 milions de fiets en edat escolar primaria
no estan matriculats a I'escola. Aix0 significa que un de cada cinc es
troba privat d’accés a I'educacié més basica.

En aquest camp, els problemes sén forca més greus a |’Africa
subsahariana, a I’Asia centromeridional i a I’Asia occidental.

1.3. Promoure la igualtat entre els géneres i I’'autonomia de la dona

La meta és eliminar, I'any 2015, les desigualtats entre els géneres a
I'ensenyament en tots els nivells. El desafiament és aquest:
Aproximadament 63 milions de fietes en edat escolar primaria no
estan matriculades a I'escola. Només a 9 paisos del moén, 1 de cada
3 escons parlamentaris I'ocupa una dona.

Val ha dir que en aquest camp s’han assolit progressos pel que fa a
la igualtat entre els generes en l'educaci6 a gairebé totes les
regions, aixd excepte I’Africa, I’Asia occidental i Oceania, que encara
es troben molt lluny d’assolir la meta.

1.4. Reduir la mortalitat infantil

La meta és que lI'any 2015 s’hagi reduit en dues terceres parts la
taxa de mortalitat dels fiets menors de 5 anys. El desafiament és
que quasi 11 milions de fiets menors de 5 anys moren cada any a
tot el mén. Per tant, molts més de 1.200 cada hora, la majoria
degut a malalties que podrien ser objecte de prevencid o de
tractament.

En algunes regions, els paisos estan aconseguint progressos
considerables en relacié a la meta de reduir la mortalitat infantil.
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Aixd no ho podem dir, perd, de I’Africa subsahariana, on no es van
donar passes significatives entre 1990 i 2001. Tampoc a l’Asia
occidental i a Oceania, on el progrés segueix essent lent.

1.5. Millorar la Salut materna

La meta és reduir lI'any 2015 en tres quartes parts la taxa de
mortalitat materna. El desafiament és gran, perqué tots els anys,
entorn de mig mili6 de dones mor en donar a Illum per
complicacions durant I'embaras. Una cada minut. En el curs de la
seva vida, una dona a I’Africa subsahariana té una probabilitat entre
16 de morir durant el part, en comparacié amb una entre 160 a
America Llatina i al Carib, i una entre 840 a I’Asia oriental. En els
paisos desenvolupats, el risc és d’'una mort per cada 2.800 parts.

1.6. Combatre la SIDA

La meta és detenir i comengar a reduir la propagacio de la SIDA i la
incidéencia del paludisme i d’altres malalties greus. E/ desafiament és
gran. La SIDA és la causa principal de mort a I’Africa subsahariana i
la quarta en el moén. L'Africa subsahariana és la regié més afectada,
pero en altres regions, incloent-hi I’Asia meridional, la CEI i el Carib,
la incidéncia de la SIDA augmenta rapidament.

Val a dir que només pocs paisos han aconseguit revertir I'lavang de
I’'epidémia un cop aquesta assoli proporcions de crisi, encara que en
alguns s’ha aconseguit frenar el seu avang des que comenga, ja que
avui es coneixen alguns mitjans per a fer front a la malaltia. Aixo no
obstant, es requereix urgentment un seguiment més eficag i obert
de I'epidemia.



1.7. Garantir la sostenibilitat del Medi Ambient

La meta és incorporar els principis de desenvolupament sostenible
en les politiques i els programes nacionals i invertir la perdua de
recursos del medi ambient; reduir a la meitat el percentatge de
persones que no tenen accés a l'aigua potable per a 2015; millorar
considerablement la vida de, com a minim, 100 milions d’habitants
de barraques per al 2020. El/ desafiament és aquest: Avui,
aproximadament 2400 milions de persones no tenen serveis de
sanejament i entorn de 1200 milions no poden proveir-se d‘aigua.

Val a dir que hi ha hagut progressos pel que fa a l'accés a l'aigua
potable a zones rurals de quasi totes les regions, tot i que, a les
zones urbanes, la tendencia general és negativa. Aixi mateix,
innombrables paisos sofriran |'escassesa d’aigua si no es prenen
mesures drastiques en aquest sentit a curt termini.

1.8. Fomentar una Associacié Mundial per al Desenvolupament

La meta a aconseguir és que els paisos rics es responsabilitzin
d’assegurar 'accés equitatiu als seus mercats i a la tecnologia, i de
crear un medi financer favorable. La bona gestié dels assumptes
publics i I'enfocament centrat en les necessitat socials i el capital
huma sén decisius perqueé els paisos en desenvolupament assoleixin
els Objectius en els seus respectius territoris.

Aix0 comporta un desafiament: que s'’han de complir els
compromisos assumits d‘incrementar |'assisténcia per al
desenvolupament, i s’han de redoblar els esforcos per alleugerar la
carrega del deute dels paisos pobres. Es, doncs, necessari que es
compleixi la promesa de la ronda de negociacions sobre comerg
internacional, i en concret, els acords presos per la Cuarta
Conferencia Ministerial de |'Organitzacié Internacional del Comerg
(OMC), celebrada a Doha (Qatar) del 9 al 14 de novembre de 2001,
incloent en aquests compromisos el de reduir els subsidis agricoles
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que tenen els agricultors dels paisos rics, que impliquen una clara
situaci6 de desigualtat per als agricultors dels paisos en
desenvolupament en els mercats mundials.

En aquest camp, conformement als compromisos contrets, |'any que
hem tancat de 2006, s’ha produit un augment de l'assistencia de
16.000 milions de dolars, en comparacié a la de 2002. Aix0 ha
implicat que 26 paisos pobres molt endeutats hagin comencat a
veure com disminuia el deute i molts paisos d’ingressos baixos
s’han beneficiat de I'admissié lliure de drets de les seves
exportacions als mercats de paisos desenvolupats. Aixd0 no obstant,
encara €s necessari adoptat moltes mesures en el camp de
I'assisténcia, el comerg i el deute per tal de proveir al suport que es
requereix per a assolir els objectius ODM per a 2015.

X X X

Els Objectius de Desenvolupament del Mil-leni constitueixen, doncs,
un marc perque tot el sistema de les Nacions Unides treballi de
forma conjunta i coherent per una mateixa finalitat. I aix0 es fa a
través del PNUD, que aglutina tots aquests esforcos. La seva
preséncia sobre el terreny en practicament tots els paisos
subdesenvolupats el situa, doncs, en una posicid6 Unica per
promoure el canvi, per connectar amb els paisos que tenen
coneixement i recursos, i per ajudar a coordinar activitats més
amples de I'ONU a nivell de tots els paisos.

2. Del treball particular de les ONGs a I’'accio politica dels
Estats

Acabem de veure que, de l'accié particular i privada de les ONGs,
sector en el qual treballa MANS UNIDES, hem passat a una accio
publica i coordinada dels estats a través dels organismes
corresponents de I'ONU i, en concret, del PNUD. Aquesta és, sens



dubte, una conquesta extraordinaria sobre la qual val la pena
aturar-se un moment.

El 22 d'Octubre de 1985, 20.000 persones es van manifestar davant
la Cambra dels Comuns per protestar pels escassos fons que el
Govern britanic destinava a I'Ajuda Oficial al Desenvolupament
(AOD). Aquest mateix any, la poblacié britanica havia aportat al
voltant de 100 milions de lliures (18.000 milions de pessetes) de la
seva propia butxaca per lluitar contra la fam i la pobresa a Africa.

Aquesta mesura de pressid6 va ser coordinada pel World
Development Movement | recolzada per Organitzacions No
Governamentals de Desenvolupament (ONGD) i per les Esglésies. Al
voltant de 15.000 persones van sol:licitar de parlar amb els
membres del Parlament. Els llavors liders dels tres majors partits de
I'oposicid -Neil Kinnock, David Owen i David Steel- es van
comprometre a proposar un augment de |'ajuda per a arribar a el
0,7% del Producte Interior Brut recomanat per Nacions Unides. A
causa d’aix0, els conservadors es van sentir finalment obligats a
incrementar l'ajuda en 57 milions de lliures (10.260 milions de
pessetes). En un pressupost global de 1.100 milions de lliures,
aquesta no era una quantitat molt gran, per0 representava un
triomf per a les organitzacions que es van ocupar d'aquesta accid.
Més enlla de les xifres, el Govern conservador, que des de 1979
havia tractat el tema de l'ajuda com una qlestié secundaria, va
comengar a preocupar-se per aquesta.

A Espanya, la Comissio 0,7%, un heterogeni col-lectiu procedent, en
part, de grups de base de I'Església catolica, va iniciar I'any 1993
una campanya amb l'objectiu de sensibilitzar I'opinié publica en
favor d'un augment de I'ajuda. Es tractava d'aconseguir un
increment, tant de la quantitat global, com en la proporcié d'ajuda
destinada a projectes socials i de lluita contra la pobresa. Les
vagues de fam, protagonitzades pels liders de la Comissid, van tenir
un gran impacte social i van arrossegar un fort corrent de solidaritat
i interés. La campanya va prosseguir amb acampades a tot I'Estat
que van mobilitzar milers de joves. Finalment, el Govern es va
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comprometre a arribar a l'objectiu del 0,35% en el periode 1994-
1995, a augmentar, també, la proporcié de I'ajuda “no retornable”
(donacions en comptes de crédits) i a crear una instancia de control
oberta a I'opinié publica, a les ONGDs i, en definitiva, a la societat
civil. Aix0 darrer es va concretar el 19 de Maig de 1995 amb
I'aprovacié del "Consejo Asesor de Cooperacion y Desarrollo”, al
qual se li adjudica la funcié de fixar els criteris que havien de regir
I'Ajuda Oficial al Desenvolupament i les prioritats d'aquesta. També
es va ampliar la xifra de subvencions destinada a ONGs, que el
1995 va ser de 8.000 milions de pessetes. En ambdds casos es van
assolir resultats en la mesura que es va aconseguir que els governs
i I'oposicié es fessin carrec que l'ajut per al desenvolupament era
important per a I'opinié publica. L'opinidé publica mostrava la seva
sensibilitat cap a la realitat dels pobles del Sud i exigia alhora que
I'Estat es comprometés en la promocié del seu desenvolupament,
amb un increment de l'ajuda per al foment de programes de lluita
contra la pobresa i respecte dels drets humans.

Val a dir, doncs, que les ONGs han tingut -i tenen- un gran paper
en aquest camp, perd cada cop més, es veu que la lluita contra el
subdesenvelopement dels pobles no es pot limitar a la cooperacié
dels estats amb les ONGs.

Les ONGs construeixen la seva imatge i la seva identitat com
organitzacions de promocido del desenvolupament a partir dels
projectes que realitzen en tercers paisos. Per a moltes ONGs, els
projectes de desenvolupament constitueixen el 80% o el 90% del
seu treball i la seva principal rad de ser. No obstant aix0, si avui ens
demanem si les ONGs poden, per elles soles, donar una adequada
resposta als problemes estructurals a que s'enfronten els paisos del
Sud, la resposta ha de ser negativa. I aix0 perque una cooperacié al
desenvolupament basada només en microprojectes, encara que es
dugui a terme per les ONGs més compromeses, té uns limits molt
concrets. Aquests vénen marcats pels pressupostos reduits que es
manegen i per la propia impossibilitat que els microprojectes locals,
que atenen a les necessitats de les comunitats, puguin ser la solucio



a una pobresa estructural generada pel propi sistema economic i
per la persisténcia d'unes condicions internacionals injustes.

Decades d'experiencia en l'execucid6 de projectes de
desenvolupament mostren que hi ha problemes que sén inherents
al propi model econdmic, que és excloent i afavoreix la desigualtat.
Per tant, els projectes de desenvolupament seran, només, un
simple pal-liatiu si no van acompanyats d'una altra casta d'accions.

I és per proveir a aquesta altra casta d’accions que hem de situar
I'acord de I'ONU de constituir el dit Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD) a que m’he referit i també els
acords entorn dels vuit Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni
(ODM) a que acabo de fer referencia.

D’aquests m’he de referir ara especialment al consignhat en el
nimero 2: que es proposa perseguir I'ambicids projecte que, I'any
2015, tots els fiets del mon estiguin escolaritzats i puguin acabar un
cicle complet d’educacié primaria, que és el que les Nacions Unides
proposen com a objectiu de treball per a aquest any 2007.

3. L’'objectiu d’assolir 'ensenyament primari universal

Qualsevol que sigui el concepte de desenvolupament que assumim,
la cultura hi ocupara un paper central. I és aquest reconeixement
del caracter constitutiu de la cultura el que ha fet possible plantejar
alternatives a uns estils de desenvolupament concebuts
exclusivament a partir del creixement economic.

A nivell internacional va ser a la Conferéncia de Jomtien (Tailandia)
(1990), on es va produir la "Declaracié Mundial sobre I’'Educacioé per
a tothom” que recolliria aquest gir conceptual i conferiria a
I'educacié el caracter de valor basic per al desenvolupament cultural
de I'home, establiria orientacions politiques per a la transformacié

10



dels sistemes educatius, i definiria accions i objectius fins a l'any
2000.

I el primer que hem de tenir clar és que els beneficis derivats de
I’educacié no s’aturen en la simple acumulacié de sabers, sind que
incideixen directament en qilestions molt diverses. Aixi doncs,
serveixen per salvar vides (en referencia a |'alimentacié adequada,
I'atencié sanitaria, la salut reproductiva o la fertilitat); per
consolidar la democracia, instituir valors i identitats; i per corregir
efectes sobre la distribucié de la renda i la propagacié de la justicia
social, propiciant major integracid i mobilitat social. D'altra banda,
la vinculacié entre anys d’escolaritat i qualitat de I'educaciéo també
es troba associada, com veurem, al creixement economic, a la
capacitat de empresa, al rendiment productiu i a l'adaptacio als
nous coneixements i tecnologies.

Per aix0, quan els mandataris reunits en la “Cimera contra la Fam i
la Pobresa” van cridar l'atencié sobre la urgéencia d’avangar en
accions internacionals capaces de combatre la fam, superar la
pobresa i incrementar el financament per al desenvolupament,
I'endarreriment en materia educativa que presenten la majoria dels
paisos en desenvolupament, va tornar a ocupar un lloc estratégic en
les agendes politiques.

D’aci la importancia d’assolir aquest objectiu en el qual ens
proposem treballar aquest any 2007.

4. Per qué Mans Unides ha de participar en aquest projecte i
com ho fara

4.1. Qui som

D’acord amb l‘article 5& dels estatuts, “/a finalitat de Mans Unides
és la lluita contra la fam, la deficient nutricid, la miséria, la malaltia,
el subdesenvolupament i la manca d’instruccid, produits entre altres
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coses per les causes seglients: la injusticia, el desigual repartiment
dels béns i de les oportunitats entre les persones i els pobles, la
ignorancia, els prejudicis, la insolidaritat, la indiferéncia i la crisi
dels valors humans i cristians; de manera que I'"home sigui “capac
de ser per ell mateix agent responsable de la seva millora material,
del seu progrés moral i del seu desenvolupament espiritual”
(Populorum Progressio, 34)

Els mitjans que utilitza per dur a terme aquests objectius son
basicament dos:

e Maldar per conéixer els problemes existents, cosa que i
permet després denunciar-los, i aixi crear una sensibilitzacio
de la societat respecte d'aquests. I

e Financar plans de desenvolupament que d’‘alguna manera
permetin mitigar o resoldre els problemes detectats.

Aix0, tot i que es du a terme en el marc de I'Església catolica (Mans
Unides és una ONG confessional catolica) no es fa amb finalitats
missioneres, que, dins l'‘estructura eclesial, corresponen al
Secretariat de Missions el qual té com a objecte la propagacié de la
fe. Ni tampoc ho fa en el marc de Caritas, que és una institucio
catolica d’ambit nacional.

Mans Unides du a terme la seva accié de desenvolupament a que fa
referencia l'article 5¢ esmentat, a |'exterior d’Espanya, en paisos i
regions subdesenvolupats i sense distincié de races, ni credos ni de
nacionalitats.

Aquest any, d’acord amb els Objectius de Desenvolupament del
Mil-leni, Mans Unides treballara 1’'Objectiu 2: assolir I'ambicios
projecte que, I'any 2015, tots els fiets del mdn estiguin escolaritzats
i puguin acabar un cicle complet d’educacié primaria. Aixd no és
impossible i tenim I'obligacié de contribuir que es faci realitat.

El lema escollit per Mans Unides per a la XLVIII campanya és
eloquent: "Saps llegir, ells no. Podem canviar-ho”. Lema que ens
fara reflexionar sobre el dret universal a l’educacié i sobre la
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importancia de I'educacié primaria en |'eradicacié de la pobresa. En
aquest sentit, seguint la doctrina de Papa Pau VI, Mans Unides creu
que “l'alfabetitzacié és per a I’'home un factor primordial d’integracio
social i d’enriguiment personal, mentre que per a la societat és un
instrument privilegiat de progrés economic i de desenvolupament
(Populorum Progressio 35).

Convé no perdre de vista que la finalitat i el sentit de I'educaci6 és
I’'home en tant que ésser que es desenvolupa, es perfecciona i es
converteix en protagonista del seu propi desenvolupament i també
del desenvolupament dels altres. Perque |I'ésser huma té el dret i el
deure, de desplegar lliurement la seva personalitat en tots els
diferents aspectes de la seva vida personal i social. D’aquesta
dignitat de I'home flueixen precisament els Drets Humans, aixi com
també el principi d’igualtat essencial entre els homes, que és
compatible amb la seva diversitat.

4.2. Detectem el problema de I’ensenyament primari universal

Tot i que l'alfabetitzacié és un dret que proclama l'article 25 de la
Declaracio Universal dels Drets Humans de 1948, les dades sobre
I'analfabetisme soén contundents: [I'Informe Anual 2006 del
Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD)
diu que, en el mén, 130 milions de fiets mai no van a escola, dels
quals un 70% son fietes. A més, cal dir també que, dels 960 milions
d’adults que no saben llegir, el 66% també sén dones; i dels 1000
milions de persones més pobres del mén, el 60% son dones. Hi ha,
doncs, una estreta relacid entre pobresa, analfabetisme, desigualtat
i exclusio de la dona.

Ens trobem, doncs amb una cadena de desigualtats que es prolonga
a través de les generacions. I la primera conclusidé que en podem
treure és que hi ha una relacid innegable entre no assisténcia a
I’escola i pobresa.
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De totes les regions més desasistides en aquest camp, la qui s’endu
la palma és I’Africa subsahariana, perqué hem de reconéixer que,
avui, algunes altres regions que presenten deficiencies en molts
camps, es troben, perd, en vies de resoldre el problema educatiu.
Cal esmentar, per exemple, que els estats de I'Europa Central i de
I'Est, de la Comunitat d’Estats Independents (ECE/CEI), de
I’Ameérica Llatina i del Carib, d’Asia Oriental i del Pacific, que gairebé
han aconseguit els minims de I'escolaritzacié el 2006. L’Africa, en
canvi, presenta una situacié forca més desesperada. Les poblacions
africanes sén les més joves del planeta, amb més del 50% de la
poblaci6 menor de 18 anys. En aquesta ampla regio, la gran
quantitat de fiets que hi ha en edat escolar i l'elevat index de
procreacid, aixi com el fet que la majoria visquin en zones rurals
amb pocs recursos economics, planteja molts problemes.

Pergué pugueu comparar, us diré que en els paisos industrialitzats
s’inverteix en educacié 7.372$ anuals per cada fiet, mentre que a
I’Africa Subsahariana, que té més d'un terc dels fiets sense
escolaritzar, s’inverteix una mitjana de 38$ anuals per fiet. Es tracta
d’'una quantitat 200 vegades menor. La taxa d’escolaritzacio a
paisos com el Sudan, Niger, Serra Lleona, Eritrea, Somalia o Mali no
arriba al 50% dels fiets que es troben en edat de ser escolaritats. I
dels qui reben escolaritzacié, menys de la meitat acabara el darrer
grau educatiu. I aix0 perqué una cosa és matricular-se i una altra
completar el cicle educatiu. Pero hem de tenir clar que, per millorar
aquesta situacid es necessita reduir o eliminar els pagaments
escolars, apropar les escoles a les llars, proporcionar dinars o
ajudes per a |'obtencié de recursos per part de les families. Aixo
perque els fiets no hagin de treballar, amb la qual cosa es
revaloritzaria el treball docent.

Per altra banda, la pandémia de la SIDA ha creat un problema
afegit a la crisi de I'educacié, sobre tot a I’Africa Subsahariana on,
I'any 1999, un milié de fiets es van quedar sense mestres degut a
aquesta malaltia. A més, quan un pare o una mare aplega la SIDA,
els fills abandonen |'escola per tenir-ne cura, per treballar i per dur
la familia endavant.
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4.3. Per que és important I'’educacio

Segons un estudi del professor Delfino?, aquestes darreres décades,
tot el mdén ha prestat una major atencid a la influéncia que
I'educacié té en el creixement economic de les nacions i en el
progrés social dels seus habitants. En linies generals s’observa que
la inversid en educacié és un dels atributs del treball que més
contribueix al creixement econdmic; que la productivitat laboral
augmenta amb I'‘educacié dels treballadors; que la taxa de
rendiment de la inversid en educacio és positiva degut al fet que els
ingressos de les persones creixen amb els nivells educatius; que
I'educacié de les mares té una importancia central en la reduccio de
la fertilitat, en la nutricié i en la salut dels fiets, i que I'educacid
ajuda a atenuar la desigualtat en la distribucid de I'ingrés.

Vegem més detalladament aquests punts:

e Educacio i creixement economic

Un estudi de del Banc Mundial (1990), que abragava 58 paisos i
comprenia el periode de 1960-1985, demostra que l'educacié tenia
un efecte positiu sobre el desenvolupament econdmic, doncs
mostrava que, si els altres determinants del creixement es
mantenen, un any més d’estudi per damunt de la mitjana que tenen
els habitants de qualsevol d’aquests paisos, proporciona un
augment del 3% en el seu Producte Interior Brut.

Encara gque els resultats difereixen d’una regié a altra, en la majoria
dels paisos en desenvolupament, 'efecte de I'educacid sobre el PIB
és positiu, comprovant-se a més que tant com més alt és el nivell
inicial, majors sén els beneficis que comporta un augment en
I'educacié de la poblacid.

? José A. Delfino. “Educacién y progreso econémico y social”.- Actualidad Econémica, n® 53. Agosto-
Diciembre 2002
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e Educacio i productivitat del treball

Els estudis que s’han fet en aquest camp s’han dirigit a saber
I'augment en la produccié que es produiria si al nivell educatiu mitja
dels agricultors s'agregués un any addicional d’educacié formal. Els
resultats obstinguts confirmen aquesta associacid positiva entre
educacidé i productivitat, doncs en general assenyalen que aquest
augment en l'educacié elevaria la produccié entre 1'1% (Taiwan) i
el 6,5% (Grecia), amb una mitjana del 2,8% per al conjunt dels
paisos considerats (eren Brasil, Colombia, Grécia, I’fndia, Corea,
Malaisia, Nepal, Taiwan, Tailandia)

e Taxes de rendiment de I'educacio

A partir del moment en que Alfred Marshall assenyala que “el capital
més valuds és l'invertit en els éssers humans”, s’han dut a terme
nombrosos treballs destinats a estimar els beneficis economics que
obtenen les persones gracies a l'educacid. Aquests beneficis
generalment s’amiden utilitzant la “taxa interna de rendiment”, que
és la que iguala els ingressos diferencials que proporciona un cert
nivell d’educacié amb la inversido que ha de realitzar-se per assolir-
lo.

Malgrat les limitacions que caracteritzen a totes aquestes
estimacions (per exemple, diferents epoques, desajustaments en
els mercats laborals i metodes de finangament de les institucions
educatives), quan aquestes taxes de rendiment s’analitzen en
conjunt proporcionen diferents resultats. Aquests:

1. Demostren que “invertir en educacié és un bon negoci”,
tant privat com social, perqué com que totes les taxes sén
positives, els ingressos diferencials que s’obtenen amb una
major educacié superen les despeses necessaries per a
obtenir-la.

2. Ajuden a decidir sobre el desti dels fons publics, perque
aquests rendiments resulten notoriament superiors als que
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proporcionen moltes inversions en capital fisic,
especialment en paisos menys desenvolupats. I

3. Assenyalen que el temps necessari per recuperar els costos
corresponents al periode d’estudi és relativament curt. (En
el Brasil, per exemple, en el cas de I|'ensenyament
superior, la recuperacido dels costos és de només de 5
anys).

e Educacio, fecunditat i salut

L'educacié permet també millorar el nivell de vida de les families
d'ingressos baixos perquée redueix la fecunditat a causa que eleva el
criteri amb el qual s’avaluen els beneficis i els costos de tenir fiets, i
per conseguent, permeten tenir un millor coneixement de les
practiques de control de la natalitat i generalment retarden l'edat
dels matrimonis.

D’altra banda hi ha acord en un altre punt: que l'educacié de les
dones és important no només perque ajuda a la planificacio familiar,
sind també per raons d’eficiencia i equitat. 1 aixo,

1. Perqué els permet contribuir al creixement econdmic, ja que
constitueixen una font potencial de capital huma per a les
activitats productives de caracter cientific i técnic. I

2. Perque una major educacié de les dones contribueix a reduir
les desigualtats socials, ja que en tot el mdén tenen menor
educacié que els homes (i particularment en paisos en
desenvolupament). A més, a les llars d’'ingressos molt baixos,
les condicions economiques, religioses i culturals solen fer que
les fietes no estudiin (perqué generalment els reserven
tasques domestiques, els limiten les seves possibilitats de
treball i les estimulen a casaments encara molt joves.

Les eficiencies sembla que mostrin també la preséncia d’una clara
associacid entre educaciéo i salut, particularment quan aquesta
s’amida pels efectes nutricionals, per les taxes de mortalitat infantil
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i per les expectatives de vida. En efecte, nombrosos estudis
realitzats en paisos en desenvolupament han trobat una relacié
positiva entre |'educacido de les mares i la nutricié dels seus fills
(mesurada generalment pel pes i per l'altura dels fiets) i negativa
amb la mortalitat infantil. En linies general, aquestes evidencies
semblen indicar que els pares educats (particularment quan les
educades son les mares) tenen fills més ben alimentats, els quals, a
més, tenen menys probabilitat de morir durant la infancia que els
fills de pares sense educacié. S’ha pogut comprovar en aquest camp
que, com a mitjana, cada any addicional d’educacié de les mares
implica una reduccié del 0'1% en la taxa de mortalitat infantil.

Pel que fa a la relacid existent entre educacié i esperanca de vida,
estudis recents indiquen una relacié clara i directa entre nivells
d’alfabetitzacié i expectativa de vida. Aquests estudis, que han
construit uns models de simulacié que calcula probabilitats de mort
associades amb atributs personals dels individus (com l'edat, el
sexe i la raga) i caracteristiques del lloc i del medi on viuen
(poblacid, mitjana d’escolaritat, densitat de poblacié, etc.) han
demostrat, entre altres coses, que la taxa de mortalitat no només
declina a mesura que les persones sén més educades, sindé també
que els individus viuen més a les comunitats que tenen una major
educacié (mesurada per la mitjana d’anys d’escolaritat dels seus
habitants).

4.4. Concretem I’accio

Aixi doncs, construir escoles, dotar-les de professorat i de recursos,
i facilitar la gratuitat de I'estudi son necessitats de primer ordre si
volem assolir I'ensenyament primari universal per a tots els fiets i
adults per sempre més, no sols per a I'any 2015. Per aix0 cal que
incidim en un canvi en les politiques de despesa publica, anteposant
la inversid en educacié a, per exemple, les despeses militars. Es
necessari, a més, treure un profit més gran de la complementarietat
entre els esforcos de la societat civil (les ONGs) i les
administracions publiques; és precis incrementar i gestionar millor
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I"ajut oficial al sector educatiu, que ha disminuit en els darrers anys;
i també s'ha de millorar la qualitat de la lluita contra
I'abandonament escolar i I'analfabetisme funcional.

Mans Unides acumula, en aquest camp, una historia de solidaritat
amb els més pobres d’Africa, Asia i América Central i del Sud.
Durant gairebé cinquanta anys, ha treballat per eradicar les causes i
les situacions que malmeten la dignitat humana i neguen l'exercici
dels drets a I’educacid, obrint les portes a la capacitacié dels fiets
d’'una manera especial, perdo també dels joves i dels adults, de les
dones, i particularment dels indigenes (ja habitin aquests en una
poblacié urbana o rural), dels desplacats, dels refugiats i dels
discapacitats. En aquesta tasca, al llarg de les sis darreres
campanyes (2000-2005), Mans Unides ha donat suport i ha finangat
1935 projectes educatius que han beneficiat a prop de 30 milions de
persones.

En aquests sentit podem afirmar que compartim la iniciativa
mundial "Educacié par a Tothom” que, en la declaraci6 de Dakar
(2000), entén per educacidé basica aquella que satisfa les
necessitats elementals d’aprenentatge, per tal que millori la vida i
transformi la societat. I aix0 ho creiem perquée estem convencuts
que, com va dir Pau VI a l'enciclica Populorum progressio (1967),
de la qual commemorem enguany el 40 aniversari, |'alfabetitzacio
és per a I'home un factor primordial d’integracid social i
d’enriquiment personal, mentre que per a la societat és un
instrument privilegiat de progrés economic i de desenvolupament. I
és precisament l'educacié la que converteix els homes en artifexs
del desenvolupament, ja que els capacita per a ser protagonistes
del desenvolupament propi i també de tots els altres humans.

4.5. Per acabar

Segons assegura |I'Informe de I'Estat Mundial per a la Infancia 2005,
assolir l'objectiu d’'un ensenyament primari universal per al 2015
pot costar entorn dels 9.100 milions de dolars l'any, xifra que
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implica una inversié global de gairebé 100.000 milions de dolars,
des d’ara fins al 2015; una xifra que raonablement es pot
aconseguir si tenim en compte que, el 2003, es van invertir en
Defensa, en tot el mén, 950.000 milions de dolars (10 vegades
més). La reducciéo de I'1% anual en les despeses militars podria
proporcionar educacié primaria a tots els fiets del moén. Per aixo
nosaltres hem de ser optimistes i hem d’afirmar amb el Premi Nobel
d’Economia, Joseph Stiglitz, que: “Les xifres deixen molt clar que el
mon pot fer front a I’'eliminacié de I'analfabetisme”.

En aquest sentit, els projectes que recolza i financa Mans Unides
demostren que és possible un altre moén on fiets i fietes gaudeixin
del dret a I'educacié primaria universal.

L’any 2005, Mans Unides aprova el finangcament de 845 projectes a
60 paisos pobres. Limport va ser de 44.305.687€ i se’'n van
beneficiar 28.168.015 persones. De totes aquests, 288 eren
projectes educatius, amb un import de 12.625.532€ i 3.716.714
beneficiats.

Per aix0 no dubtaré a I'hora d’afirmar que el nostre -el de Mans
Unides- és un projecte just i necessari, en el qual us convidem a
tots a participar.
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